附件：

2017年建筑起重机械安全专项整治工作方案

[bookmark: _GoBack]为加强本市建筑起重机械安全监督管理，督促工程项目参建各方履行对建筑起重机械的安全生产管理责任，进一步规范属地行业部门在建筑起重机械施工安全监督以及设备登记编号和使用登记备案等工作，坚决杜绝因建筑起重机械造成的群死群伤事故发生，根据《北京市住房和城乡建设委员会关于开展2017年建筑施工安全专项整治工作的通知》（京建发〔2017〕86号），制定本工作方案。
一、组织机构
市住房城乡建设委成立2017年建筑起重机械安全专项整治（以下简称“专项整治”）工作组，由施工安全管理处处长担任组长。工作组成员单位包括施工安全管理处、市建设工程安全质量监督总站、各区住房城乡建设部门安全监督机构、市建设工程物资协会建筑机械分会。
二、职责分工
施工安全管理处负责组织此次专项整治工作，负责制定对设备租赁单位、设备拆装单位、建筑施工企业集团、区住房城乡建设部门的检查计划，负责对设备拆装单位、建筑施工企业集团、区住房城乡建设部门进行抽查。
市建设工程安全质量监督总站负责全市施工现场在用建筑起重机械（塔式起重机、施工升降机）的实体抽检工作，负责对施工现场参建各方的建筑起重机械安全管理履责行为进行抽查。
各区住房城乡建设部门施工安全监督机构负责本辖区施工现场在用建筑起重机械（塔式起重机、施工升降机）的实体抽检工作，负责对施工现场参建各方的建筑起重机械安全管理履责行为进行抽查。
市建设工程物资协会建筑机械分会负责对设备租赁单位进行抽查。
    三、检查方式和处理措施
    （一）对施工现场建筑起重机械进行实体抽检和参建各方的建筑起重机械安全管理履责行为进行抽查
    委托第三方检测单位，对设备实体进行抽检；对施工现场参建各方的建筑起重机械安全管理履责行为进行抽查，对存在违法违规行为的责任单位依法进行行政处罚，并依据有关规定，对设备租赁单位扣除相应信用评价分值。
（二）对企业的抽查
1.对设备租赁单位进行检查，对违反有关规定的行为，扣除相应信用评价分值；
2.对设备拆装单位进行安全生产许可证动态核查，对核查发现企业不具备安全生产条件的，责令限期整改，整改不合格的，依法暂扣安全生产许可证。
3.对建筑施工企业集团进行检查，对检查中发现的建筑起重机械管理制度和管理体系不健全的，提出整改建议。
（三）对区住房城乡建设部门的检查
对区住房城乡建设部门施工安全监督机构是否履行建筑起重机械安全监督管理职责进行检查；对区住房城乡建设部门设备登记编号、使用登记业务部门是否按照有关规定办理设备登记编号、使用登记进行检查，对不符合要求的，提出整改建议。
    四、检查设备的种类
专项整治检查设备的种类为：房屋建筑和市政基础设施工程施工现场使用的塔式起重机、施工升降机、门式起重机、流动式起重机（汽车式起重机、履带式起重机）。
5、 检查重点
（一）施工现场检查重点
1.在用塔式起重机、施工升降机安装告知和使用登记的办理情况（实际纳入属地施工安全监督的工程，必须办理设备使用登记）；委托第三方检测情况；特种作业人员持证上岗情况；投入使用前联合验收情况；设备实体安全状况。
2.在用门式起重机检验检测情况（定期检验、安装监督检验）；特种作业人员持证上岗情况；投入使用前联合验收情况。
3.流动式起重机（汽车式起重机、履带式起重机）投入使用前联合验收情况；履带式起重机检验检测情况（定期检验、首次检验）和特种作业人员持证上岗情况。
4.施工单位、监理单位、设备租赁单位、设备拆装单位是否按照《北京市建筑起重机械安全监督管理规定》（京建施〔2008〕368号）及有关要求履行对建筑起重机械安全生产管理责任。
（二）企业检查重点
1.设备租赁单位：《建筑起重机械租赁企业信用评价标准（2016版）》中设备租赁单位的企业综合管理情况和设备管理情况。
2.设备拆装单位：是否符合《建筑施工企业安全生产许可证管理规定》第四条的安全生产条件。
3.建筑施工企业集团：是否具有建筑起重机械管理机构和专职管理人员；是否建立健全合理的设备租赁单位和建筑起重机械的选用制度；是否开展定期检查；是否对下属企业进行有效管理。
（三）区住房城乡建设部门检查重点
1.是否将建筑起重机械执法抽查纳入施工安全监督计划；是否采用政府购买服务方式，在建筑起重机械执法抽查中，委托第三方检测单位对设备进行实体抽查，并取得检测报告；是否能够及时获取本辖区设备相关备案情况。
2.是否按照《北京市住房城乡建设系统行政审批服务操作手册（2015）》要求，办理设备登记编号和使用登记；是否存在要求申请人增加申报要件情况是否存在对实际纳入属地施工安全监督的工程不予办理使用登记情况；是否存在未留存并核验《北京市建筑施工设备服务合同》示范文本情况。
六、具体安排
（一）全面自查阶段（2017年5月15日至2017年6月30日）
工程项目各施工单位、监理单位、设备租赁单位、设备拆装单位、建筑施工企业集团及各区住房城乡建设部门要按照本通知第五条有关要求进行全面自查，发现隐患或管理漏洞要及时进行整改，确保建筑起重机械安全管理符合各项规定。
（二）执法抽查阶段（2017年7月1日至2017年9月30日）
工作组成立五个检查组，分别为施工现场检查组、设备租赁单位检查组、设备拆装单位检查组、建筑施工企业集团检查组和区住房城乡建设部门检查组。各检查组按照制定的检查计划，按照本通知第三条、第五条开展专项整治工作。对检查中发现的问题，要按照本通知第三条进行处理。
    （三）总结通报阶段（2017年10月）
对此次专项治理工作进行总结，对违法违规行为情节严重的工程项目参建单位或企业，予以全市通报批评，并在市住房城乡建设委网站上进行曝光。    
七、工作要求
（一）正确认识建筑起重机械安全管理的重要性
建筑起重机械是施工现场的重大危险源，一旦发生事故，极易造成群死群伤。2015年，全国共发生22起较大事故，其中，起重机械伤害事故4起，死亡15人，分别占较大事故总数的18.18%和17.65%。2016年，全国共发生27起较大事故，其中，起重机械发生事故7起、死亡26人，分别占较大事故总数的25.93%和27.66%。在2010年和2012年，本市也发生了2起建筑起重机械造成的较大事故，共造成10人死亡，事故后果极其惨痛。各单位要正确认识建筑起重机械安全管理的重要性，将防范起重机械伤害事故作为防范较大事故的重要手段，始终将建筑起重机械管理作为安全管理工作的重中之重。
（二）认清当前建筑起重机械安全监管面临的严峻形势
近年来，本市住房城乡建设部门不断强化建筑起重机械安全监管工作，虽然取得了一定成绩，但应当认识到当前面临的严峻形势。目前，设备租赁市场仍然供大于求，对生产厂家的还款压力、低廉的租赁费、不断增加的用人成本、用户对使用新设备的要求、租赁费结算难等问题，导致租赁单位生存困难，不断弱化对设备的安全管理。施工单位基本不再保留专门的设备管理部门，专业管理人员和专业技术工人不断减少，对设备的检查流于形式，能够独立完成设备实体安全状况检查的单位寥寥无几。施工现场建筑起重机械司机、拆装人员、信号司索工等无证上岗、设备检查维护保养不到位、违章指挥和违章作业情况时有发生，在用设备隐患重重；部分工程项目参建单位履行职责不到位，施工单位、监理单位将管理责任全权委托给租赁单位，对施工现场设备管理处于失控状态。《特种设备安全法》取消起重机械制造监督检验，部分生产厂家产品制造质量下降，直接将事故隐患带入施工现场。
    各单位要以此次专项整治为契机，进一步健全建筑起重机械管理机制。全市要形成工程项目各参建单位各自履责，协会强化行业指导、服务和管理，各级住房城乡建设部门从严监督的齐抓共管局面，切实采取有效措施，坚决杜绝建筑起重机械造成的群死群伤事故。
（三）对建筑起重机械违法违规行为零容忍、严处罚
    在此次专项整治中，市、区住房城乡建设部门施工安全监督机构对建筑起重机械的违法违规行为要持零容忍态度，要从严执法、严肃查处，查清导致隐患出现的原因，对负有责任的参建单位均要依法进行处罚，尤其要追究施工单位的失职责任。对选用低租赁费的设备租赁单位，要求使用一定年限以内新设备、但不考虑设备租赁单位管理水平和设备制造质量的施工单位，发现其未履行对建筑起重机械管理责任的，要依法从严从重处理。在执法检查中，要结合运用对施工单位、监理单位、设备拆装单位的资质动态记分和对设备租赁单位的信用评价扣分手段，切实对建筑起重机械违法违规行为进行严厉打击。

