附件
四川省房屋建筑和市政基础设施项目

工程总承包推进工作方案
为贯彻落实《四川省人民政府办公厅关于推动四川建筑业高质量发展的实施意见》（川办发〔2019〕54号），加快推进工程建设组织实施方式改革，提升建设工程质量和效益，按照《四川省房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包管理办法》（以下简称《管理办法》），制定本工作方案。
一、指导思想
深入贯彻落实省委省政府高质量发展的决策部署，坚持新发展理念，深化建筑业供给侧结构性改革，加快工程建设组织实施方式改革，支持建筑企业向工程总承包企业转型发展，加强工程总承包企业综合能力培育，发展工程总承包市场，提升建设工程质量和效益，促进建筑业结构调整和转型升级，推动建筑业高质量发展，努力实现由建筑大省向建筑强省跨越。
二、工作目标

以深化建筑业供给侧结构性改革为主线，以质量效益为前提，以市场需求为导向，大力推进工程总承包发展，支持具备条件的工程设计、建筑业企业积极开展工程总承包。营造鼓励发展工程总承包发展的市场环境，增强工程总承包发展动力，提升企业工程总承包综合管理能力和水平，加快培育工程总承包骨干企业。到2022年，培育100家工程总承包骨干企业，发挥其引领示范作用。到2025年，培育300家工程总承包骨干企业，工程总承包市场基本形成。
三、工作内容
 （一）大力推进工程总承包模式
各级住房城乡建设行政主管部门要引导建设单位在选择建设项目组织实施方式时，优先采用工程总承包模式。政府和国有资金投资项目要带头推行工程总承包，装配式建筑项目原则上应采用工程总承包模式。鼓励企业投资项目实行工程总承包。要积极协商同级发展改革部门，选取一批工程项目开展工程总承包试点，引导和培育工程总承包企业具有独立承担工程总承包项目的综合能力。努力培育工程总承包市场。
    （二）支持企业申请“双资质”

 大力发展同时具有工程设计和施工总承包“双资质”工程公司，用足用好住房和城乡建设部、国家发展改革委《房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包管理办法》申请“双资质”规定，鼓励设计单位申请取得施工资质，已取得工程设计综合资质、行业甲级资质、建筑工程专业甲级资质的单位，可以直接申请相应类别施工总承包一级资质，也可以直接申请相应类别施工总承包二级资质（报住房城乡建设部审批的除外）；鼓励施工单位申请取得工程设计资质，具有一级及以上施工总承包资质的单位可以直接申请相应类别的工程设计甲级资质。企业自行完成或者以联合体形式完成的工程总承包业绩，可以作为企业业绩申报。
    （三）规范工程总承包招标投标
    研究制定《四川省房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包标准招标文件》，通过全省统一的招标文件模板和全流程电子招标投标，规范工程总承包招标投标。加强工程总承包项目招投标活动监管，投标文件的编制应满足《管理办法》规定的深度要求，加强风险管控，公平合理地分担风险。推荐使用建设项目工程总承包合同（示范文本）。
 （四）提升企业工程总承包能力
 各级住房城乡建设行政主管部门要引导工程总承包单位建立与工程总承包相适应的设计、造价、合同、安全、质量、风险、信息等重要控制目标的组织机构和管理制度，形成项目设计、采购、施工以及质量、安全、工期、造价和生态环境保护管理等工程总承包综合管理能力，提升设计、采购和施工一体化工程总承包核心技术水平，以及对工程总承包项目的管理能力和管理水平。大力培育一批综合实力强、能参与国际、国内工程总承包市场竞争的“川建工”品牌企业。
（五）加强人才队伍建设
各级住房城乡建设行政主管部门要引导工程总承包单位建立培育、培训工程总承包复合型人才的机制，着力培养一批既懂设计又懂采购和施工、既熟悉工程技术又熟悉政策法规和成本管理，具有工程总承包综合管理能力、统揽全局的工程总承包复合型人才，以及能够独当一面的施工现场技术、质量、安全、进度、经济、设备和材料等专业管理人员，造就一支符合工程总承包业务需求的专业人才队伍。发挥工程总承包项目经理和专业管理人才在工程总承包中的主导和核心作用，实现对工程总承包项目的有效管控和顺利推进。
（六）推进工程总承包项目实施
各地要按照《管理办法》工程总承包项目发包和承包、组织实施、监督管理等要求，依法依规有序推进工程总承包项目实施。工程总承包单位依法对其总承包的建设工程质量、安全负总责。工程总承包单位和项目经理依法对工程总承包项目承担质量终身责任。严格执行分包要求和禁止转包的规定，落实建设单位、工程总承包单位以及分包单位的主体责任和质量、安全责任。工程总承包单位应加强项目组织机构、现场管理和过程控制，通过设计、采购、施工各阶段的协调、配合与合理交叉，科学制定、实施进度计划，确保工程项目顺利推进。
四、保障措施

（一）加强组织引导。各级住房城乡建设行政主管部门要加强工程总承包政策宣传解读，鼓励更多的投资方采用工程总承包模式，努力培育工程总承包市场，使工程总承包模式逐步占据市场主导地位。要加强与发改、财政、审计等有关部门沟通协调，积极协调解决工程总承包项目实施中的问题。
    （二）加强示范引领。各级住房城乡建设行政主管部门要从试点企业、试点项目入手，培育一批工程总承包骨干企业，发挥示范引领带动作用，提高工程总承包的供给质量和能力。及时总结和推广试点经验，扩大工程总承包的影响力。

    （三）发挥协会作用。充分发挥行业协会桥梁和纽带作用，大力宣传工程总承包，加强政策研究，开展工程总承包项目管理人才培训、工程总承包经验交流、案例分享等活动，促进工程总承包快速健康发展。

