四川省建筑起重机械综合监管工作方案

为贯彻落实《四川省人民政府关于在全省市场监管领域全面推行部门联合“双随机、一公开”监管的实施意见》（川府发〔2019〕23号）、《四川省人民政府办公厅关于深入推进跨部门综合监管的通知》（川办发〔2023〕14号）、《四川省2023年度省本级部门联合双随机抽查计划》要求，进一步强化我省建筑起重机械安全管理，预防和减少起重机械事故，结合我省实际，制定本方案。

1、 工作目标

深入贯彻落实习近平总书记关于安全生产重要指示精神和党的二十大精神，按照省委、省政府关于安全生产决策部署，全面推动公共安全治理模式向事前预防转型，以起重机械专项检查为抓手，以消除重大事故隐患为落脚点，对起重机械相关主体责任履责行为，起重机械租赁、安装、检测、使用、维保等环节实施综合监管，深入开展重大事故隐患专项排查整治，着力提升建筑起重机械安全管理水平，进一步强化安全风险管控，有效预防起重机械伤害，坚决遏制重特大事故发生，确保建筑施工安全形势稳定，助力新时代治蜀兴川高质量发展。

2、 综合监管规则

（1） 监管领域。住房城乡建设厅联合省市场监管局组织开展全省建筑起重机械“双随机、一公开”全链条、全环节监督检查。重点检查各地开展重大事故隐患专项排查整治情况；起重机械制造、安装、维修、检验单位持续满足许可条件情况；核查建筑起重机械租赁、使用单位安全生产条件和安全风险管控情况。推动落实属地监管责任，督促建筑起重机械制造、安装、修理、租赁、维保、使用、检验等单位严格履行安全生产和质量安全主体责任。
（二）监管方法。每年8月至11月，按照“双随机、一公开”方式，住房城乡建设厅联合省市场监管局通过四川省“双随机、一公开”监管工作平台，在全省起重机械备案库中按照覆盖21个市（州）不少于30台起重机械设备比例随机抽取检查对象。每年8月前，全省房屋市政工程在建项目应完成起重机械全覆盖自查。每年9月前，属地主管部门在项目自查自纠基础上完成随机抽查，借助智慧监管平台，核查设备管理和隐患排查治理信息，现场实查设备安全状态及各主体单位履责情况，并将检查结果报送至住房城乡建设厅。

（三）监管机制。根据建筑机械监管事项特点，明确检查内容、方法和工作要求，统一执法检查流程、规则和标准等，推进综合监管重点事项清单化、规范化、标准化。建立协同联动长效机制，加强行业主管部门与执法部门协调配合，加强信息共享和执法协作，形成综合监管合力。灵活运用“双随机、一公开”监管、信用监管、智慧监管、巡查检查等方式开展联合执法。严格规范公正文明执法，通过指导帮扶、约谈警示、责令改正、行政处罚等措施，帮助各责任主体提高管理水平。

（四）结果应用。住房城乡建设厅和省市场监管局组织相关单位及业内专家对综合监管检查发现问题进行分析，归纳提炼下步监管重点和攻坚目标，对发现的重大事故隐患跟踪督办、督促限时整改闭环，对违法违规行为依法依规查处。指导市（州）建立完善起重机械市场和现场全链条信用评价体系，依托全国信用信息共享平台，将评价结果共享至四川省“双随机、一公开”监管工作平台；针对相关企业，结合四川省企业信用风险分类结果，在双随机抽查时设置不同的抽查比例。建立信用数据交换机制，共享相关信用结果，依法依规开展失信联合惩戒。鼓励当事人纠正失信行为、消除不良影响、重塑良好信用。

三、2023年工作部署
（一）时间安排。9月15日前，全省房屋市政工程在建项目应完成起重机械全覆盖自查；9月20日前，属地主管部门在项目自查自纠基础上完成随机抽查，并将检查结果按照附件1―3要求进行填报，各市（州）将辖区抽查情况汇总，报送至住房城乡建设厅。

（二）检查组构成。由住房城乡建设厅联合省市场监管局抽调执法人员和行业专家组成检查组，检查人员原则上不少于3人，其中执法人员不少于2人，专家不少于1人，视情况邀请媒体记者随检查组跟踪报道。

（三）检查内容。重点检查起重机械备案登记管理情况；市场各方主体安全责任落实情况；起重机械实体质量运行情况；特种作业人员持证上岗及教育情况；安拆方案、检测、使用、维保等资料的完备、准确、真实情况等；重点检查检测机构履职情况，清查打击虚假检查报告，以及房屋市政工程生产安全重大事故隐患判定标准规定的相关检查内容。

（四）检查方式。检查组到达被检查单位后，应当出示执法证件，召开检查前会议，与被检查单位的负责人及主要管理人员会面，告知检查目的和检查要求。检查人员应当按照检查内容开展现场检查，如实记录检查情况、填写表格并向被检查单位反馈检查结果，要求被检查单位负责人签字或者单位盖章。

（五）结果报送。检查组于现场检查结束后5个工作日内，向住房城乡建设厅报告检查情况。住房城乡建设厅和省市场监管局将按照有关规定公示检查和处理结果。

现场检查组应严格遵守中央八项规定精神和省委、省政府十项规定及其实施细则，不得让被检查对象承担任何费用，不得收取被检查对象给予的劳务费、礼金或礼品，不得参加任何游玩安排和宴请。

联系人：住房城乡建设厅 张听夏

电话：028-85565615，邮箱：sczjtab@qq.com
联系人：省市场监管局 甘磊

电话：028-86607696，邮箱：68099196@qq.com

附件：1.建筑起重机械实体检查用表

2.建筑起重机械安全管理资料检查用表

3.租赁、安装、使用、检测、维保单位注册信息

汇总表

附件1

建筑起重机械实体检查用表

	工程名称
	

	工程地址
	

	抽查设备名称
	
	制造厂家
	
	备案编号
	

	建设单位
	
	项目负责人
	

	总包单位
	
	项目负责人
	

	监理单位
	
	项目总监
	

	安装单位
	
	检验单位
	

	维保单位
	
	租赁单位
	

	序号
	检查项目
	检查内容
	检查结果

	1
	塔机
	塔机基础专项施工方案及隐蔽工程验收情况
	

	2
	
	塔式起重机基础（轨道）承载力是否满足要求，排水是否通畅，螺栓有无松动
	

	3
	
	避雷接地装置是否牢固可靠，符合规定
	

	4
	
	连墙杆是否采用标准产品，设计计算是否满足要求
	

	5
	
	塔机（升降机）安装、加节、加附墙件后安装单位自检情况
	

	6
	
	塔式起重机吊钩、滑轮、卷筒、钢丝绳是否符合要求，安装钢丝绳有无防脱装置
	

	7
	
	标准节连接螺栓是否安装齐全或紧固
	

	8
	
	荷载限制装置、行程限位装置、保护装置是否灵敏有效
	

	9
	
	主要结构构件是否变形，锈蚀，连接螺栓有无松动
	

	10
	
	平台、走道、梯子、护栏的设置是否规范
	

	11
	
	吊钩、滑轮、卷筒与钢丝绳有无磨损、变形、锈蚀
	

	12
	
	电气设备设置是否安全
	

	13
	
	多塔作业时，有无组织制定并实施防止塔式起重机相互碰撞的安全措施
	

	14
	
	安拆、使用人员是否持证上岗
	


	15
	施工升降机（物料提升机）
	基础设置不规范或未设置排水措施
	

	16
	
	标准节连接螺栓是否松动或不符合规范要求
	

	17
	
	导轨架垂直度是否规范要求
	

	18
	
	安全限位装置和防护设施是否灵敏有效
	

	19
	
	附墙架是否为标准配套产品，连接方式和角度是否符合说明书要求
	

	20
	
	电气设备设置是否安全
	

	21
	
	安拆、使用人员是否持证上岗
	

	22
	监管情况
	质量安全监督巡查制度建立落实情况
	

	23
	
	房屋市政工程安全生产治理行动开展情况
	

	24
	
	重大事故隐患专项排查整治行动开展情况
	

	25
	
	起重机械实名制管理开展情况
	

	26
	
	在线监测系统建设推进情况
	

	27
	
	违法违规行为整治查处情况
	

	28
	其他
	
	

	处理建议
	

	检查人：

                          年  月  日
	被检查单位（各方）：

负责人签字：

年  月  日


注：建筑机械安全管理的现场实体和资料等检查按照相关规范标准执行。

附件2

建筑起重机械安全管理资料检查用表

	工程名称
	

	抽查设备名称
	
	备案编号
	

	租赁单位
	
	项目负责人
	

	总包单位
	
	项目负责人
	

	监理单位
	
	项目总监
	

	安装单位
	
	项目负责人
	

	维保单位
	
	项目负责人
	

	序号
	责任主体
	检查内容
	检查指南
	检查结果

	1
	租赁单位
	备案证明
	是否在当地主管部门备案，且备案机械与现场一致
	

	2
	
	租赁合同
	提供双方签订的租赁合同，并明确双方安全责任
	

	3
	
	安全技术

档案
	包括购销合同、制造许可证、产品合格证、制造监督检验证明、安装使用说明书，以及定期检验报告、定期自行检查记录、定期维护保养记录、维修和技术改造记录、运行故障和生产安全事故记录、累计运转记录和历次安装验收资料
	

	4
	
	保证租赁

机械合格
	不得出租、使用属国家明令淘汰或者禁止使用的；超过安全技术标准或者制造厂家规定的使用年限的；经检验达不到安全技术标准规定的；没有完整安全技术档案的；没有齐全有效的安全保护装置的
	

	5
	安拆单位
	资质证书
	取得建设主管部门颁发的相应资质，并在其资质许可范围内承揽建筑起重机械安装、拆卸工程
	

	6
	
	安全生产

许可证
	取得建筑施工企业安全生产许可证，并在有效期内
	

	7
	
	安拆合同
	与使用单位签订安拆合同，并明确双方的安全生产责任
	

	8
	
	安全协议书
	实行工程总承包的，施工单位应当与安装单位签订建筑起重机械安装、拆卸工程安全协议书
	

	9
	
	专项施工

方案
	起重机械安拆纳入危大工程，专项施工方案应由施工单位技术负责人审核签字，总监理工程师审查签字，超过一定规模的起重机械安拆工程应由施工单位组织专家论证
	

	10
	
	技术交底及持证上岗
	组织安全技术交底，并签字确认，特种人员配备、持证上岗及教育培训
	

	11
	
	应急救援

预案
	应制定建筑起重机械安装、拆卸工程生产安全事故应急救援预案
	

	12
	
	安拆告知
	应提供主管部门出具的安拆告知办理证明
	

	13
	
	自检合格

证明
	安装完毕后，应进行自检、调试和试运转，并出具自检合格证明
	

	14
	使用单位
	联合验收
	起重机械安装完毕后，使用单位应组织出租、安装、监理等有关单位进行验收，或者委托相应资质的检验机构验收
	

	15
	
	使用登记
	应提供主管部门出具的使用登记证明
	

	16
	
	应急救援

预案
	应制定起重机械生产安全事故应急救援预案
	

	17
	
	定期检查、

维保
	应提供对起重机械及其安全保护装置、吊具、锁具等定期检查、维护和保养记录
	

	18
	
	多塔作业

方案
	施工现场有多台塔式起重机作业时，应组织制定多塔作业防碰撞措施
	

	19
	
	审核安拆、租赁单位的安全管理资料
	施工总承包单位对安拆、租赁单位的安全管理资料负有审核责任
	

	20
	
	安全管理

机构及机械安管人员、特种人员管理
	设置设备管理机构和配备专职设备管理人员，指定专职安全生产管理人员监督检查建筑起重机械安拆、使用情况，特种人员持证上岗及教育情况
	

	21
	监理单位
	审核安拆、租赁单位的安全管理资料
	监理单位对安拆、租赁单位的安全管理资料负有审核责任
	


	22
	
	监理实施

细则
	应针对起重机械安拆工程，编制监理专项实施细则，并进行专项巡视检查
	

	23
	检验机构
	机构资质
	检验机构是否具有起重机械检验资质
	

	24
	
	人员注册

公示
	检验报告中的检验、审核、批准人员是否在中国特种设备检验协会进行公示
	

	25
	
	执业注册
	已注册公示的检验人员及数量是否持续满足许可条件
	

	26
	
	检验报告
	检验结果（数据）或结论是否存在与设备（现场）实际不符的情况
	

	27
	其他
	

	处理意见
	

	检查人：

                          年  月  日
	被检查单位负责人（各方）：

 年  月  日


注：检查结果应注明未编制、未记录、拒不提供资料、违反标准规定等情况

附件3

租赁、安装、使用、检测、维保单位注册信息汇总表

	单位名称（全称）
	统一社会信用代码/注册号
	备注

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	



